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12 RELATORIA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. INCAPACIDADE TEMPORARIA COMPROVADA. DCB. ENCERRAMENTO
DA VIGENCIA DA MP 739/2016. ILIQUIDEZ DA SENTENGA. CORRECGAO MONETARIA. ALEGAGAO DE
DESCUMPRIMENTO DE TUTELA PROVISORIA. SENTENGA CONFIRMADA.

1. Trata-se de recurso interposto pelo INSS contra sentenca que julgou procedente o pedido inicial de
concessdo de beneficio de auxilio-doenca. Em suas razdes, o recorrente alega: a) a fixacdo da data de
cessacdo do beneficio (DCB); b) a iliquidez da sentenca; c) a incorrecdo de célculos, sobretudo quanto ao
indice de atualizacdo monetaria aplicado.

2. Faz jus ao auxilio-doenca o segurado que, havendo cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia
exigido, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias
consecutivos, nos termos do art. 59 da Lei n? 8.213/91.

3. Segundo o laudo pericial, a parte autora sofre de dor articular, CID M25.5, estando incapacitada de forma
multiprofissional e temporariamente. Durante o exame clinico, a parte autora referiu dores nos movimentos
de flexdo e extensdo dos dedos das maos, apresentando discreto edema local. A parte autora é rejuntadora,
com ensino fundamental completo e 55 anos de idade.

4. Em atencdo ao principio do livre convencimento motivado, o magistrado ndo estd vinculado as conclusdes
do perito judicial, podendo levar em conta, quando da apreciagao da causa, as condi¢Ges pessoais da parte
autora ou outros elementos dispostos nos autos, sendo certo que “a invalidez laborativa ndo decorre de
mero resultado de uma disfun¢do organica, mas da somatdria das condices de salde e pessoais de cada
individuo”. Precedente do STJ: AgRg no AREsp 196.053/MG.

5. Entretanto, entendo que nao ha razao para divergir do laudo pericial. Em razdo do conhecimento técnico,
que deve ser privilegiado, somente é possivel superar a conclusdo do perito em caso de evidente teratologia
da conclusdo médica ou incompatibilidade com as condi¢des pessoais da parte autora, o que ndo é o caso
dos autos. N3o identifico incorre¢des no laudo pericial a ponto de justificar na pericia. Caracterizada a
incapacidade temporaria, a parte autora faz jus ao beneficio de auxilio-doenga.

6. A Medida Provisdria n. 739/2016, pretendendo instituir o procedimento da alta programada, teve sua
vigéncia encerrada, sem que tenha sido convertida em lei, restabelecendo a redag¢do anterior do art. 62, da
Lei n. 8.213/91. Desta feita, o segurado em gozo de auxilio-doenga, insusceptivel de recuperac¢do para sua
atividade habitual, devera submeter-se a processo de reabilitacdo profissional para o exercicio de outra
atividade, ndo sendo possivel fixar a DCB antecipadamente, uma vez que ndo cessard o beneficio até que
seja dado como habilitado para o desempenho de nova atividade que Ihe garanta a subsisténcia ou, quando
considerado ndo-recuperavel, for aposentado por invalidez.

7. No mesmo sentido: "A pericia médica é condicdo indispensavel a cessacdo do beneficio de auxilio-doenga,
pois, somente ela podera atestar se o segurado possui condicdo de retornar as suas atividades ou ndo. A
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cessacdo do pagamento do beneficio previdenciario de auxilio-doenca através do simples procedimento de
"alta programada" viola o art. 62 da Lei 8.213/91" (AMS 0006744-66.2007.4.01.3600 / MT, Rel. JUIZ FEDERAL
RENATO MARTINS PRATES (CONV.), SEGUNDA TURMA, e-DJF1 p.150 de 23/10/2013)

8. A sentenca sera considerada liquida, atendendo ao disposto no art. 38, paragrafo Unico, da Lei 9.099/95,
qguando, apesar de ndo trazer em seu corpo, o valor nominal da condenacéao, fornecer todos os parametros
objetivos necessarios para a elabora¢do de mero cdlculo aritmético por meio do qual se tera a quantia exata
a ser paga. Isso porque a chamada “liquidacdo por célculos”, apesar de ainda ser assim conhecida por razoes
histdricas, ndo é mais considerada uma espécie de liquidacdo desde a Lei 8.988/94, sendo mero instrumento
de auxilio do juizo para a confirmacao da incidéncia de todos os consectarios legais no montante devido.

9. Quanto ao indice de corre¢cdo monetaria, ndo prospera o argumento do INSS, uma vez que o STF, no
julgamento das ADIs 4.357 e 4.425, declarou a inconstitucionalidade da correcdo monetdria pela TR no
intervalo de tempo compreendido entre a inscricdao do crédito em precatério e o efetivo pagamento (“fase
executiva”). Apesar de aqui estarmos discutindo o indice de correcdo monetaria da condenagdo imposta a
Fazenda Publica aplicavel no periodo de tempo entre o dano efetivo (ou o ajuizamento da demanda) e a
imputacdo de responsabilidade a Administracdo Publica, penso que as razoes juridicas que levaram o STF a
declarar inconstitucional a TR nas referidas ADIs aplicam-se também ao presente caso ja que a remuneracao
da poupanca, “é manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito de que é titular o cidadao”,
além do que ha coeréncia material em aplicar o mesmo indice para corrigir precatérios e condenagdes
judiciais (RE 870.947 RG/SE). Desse modo, em juizo de controle de constitucionalidade difuso, declaro
inconstitucional o art. 12-F da Lei n.2 9.494/97, com redacdo dada pela Lei n.2 11.960/2009. Também n3o
merece acolhimento o pedido para se aguardar a publicacdo da decisdo de modulacao dos efeitos do
julgamento das ADIs 4.357 e 4.425, tendo em vista que, conforme ja explicitado, aquelas tiveram, sob a
perspectiva formal, o escopo limitado a discutir o indice de correcdo monetaria nos precatdrios (“fase
executiva”), segundo orientacdo firmada em decisdo do Ministro Luiz Fux quando da admissdo de
repercussdo geral no RE 870.947 RG/SE, o que ndo é a hipdtese dos autos, que trata apenas de condenagdo
judicial a Fazenda Publica. Com efeito, nesse aspecto, a sentenca ndo merece reparo.

10. Com relagdo aos juros, ndo ha interesse recursal, tendo em vista que a sentenca adotou corretamente a
orientagdo do art. 1°-F da Lei 9.494/97, alterado pela Lei 11.960/2009.

11. Sentenca confirmada.

12. Sem condenagdo em honordrios advocaticios, por tratar-se de demanda proposta pela DPU, de acordo
com a Sumula n. 421 do STJ. Precedente do STJ: REsp 1199715.

13. Acerca da alegacdo de descumprimento da tutela proviséria, em peticdo registrada de 08/11/2016, a
Secretaria da Turma devera proceder a intimacao pessoal do INSS, na pessoa de seu gerente executivo ou
substituto legal, para demonstrar a implantacdo do beneficio no prazo de dez dias, sob pena de multa de
R$ 200,00 (duzentos reais) por cada dia de atraso, sem prejuizo de sua majoracdo em caso de reiterado
descumprimento.

14. Recurso do INSS conhecido e ndo provido.

(Recurso Inominado n2 0000827-87.2016.4.01.3200, Relator: Juiz Federal MARCELO PIRES SOARES, Turma
Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 10/11/2016)

DIREITO CONSUMIDOR E PROCESSO CIVIL. EMPRESTIMO CONSIGNADO. DESCONTOS EM BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. FALTA DE PROVA DA CELEBRACAO DO CONTRATO.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO INSS. DEVER DE FISCALIZACAO. SENTENCA MANTIDA.

1. Trata-se de recursos inominados do Banco Bradesco Financiamentos S/A e do INSS contra sentenca que
julgou parcialmente procedente o pedido inicial, condenando os réus solidariamente, pro rata, a pagar a
parte autora, a titulo de indeniza¢do por danos materiais, os valores indevidamente descontados de sua
folha de pagamento.

2. Em suas razdes recursais, sustenta o Banco Bradesco que os contratos de nimero 739427512, 671204419
e 786527773 foram formalizados corretamente, sendo validos e existentes, ndo havendo dbice ao seu
cumprimento. Além disso, sustenta que, em caso de fraude, inexiste culpa imputdvel ao recorrente. A seu
turno, sustenta o INSS a sua ilegitimidade passiva.

3. Compete a instituicdo fazer prova de que o negdcio sucedeu regularmente e que a divida dele oriunda era
legitima e exigivel, seja pela inversao do 6nus probatdrio (art. 62, VIII, do CDC), seja pela distribui¢ado racional
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da prova, em atendimento aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, notadamente por se tratar
de relagdo de consumo.

4. A partir dessa premissa, irretocavel é a sentenca do Juizo “a quo”, uma vez que a instituicdo financeira
demandada n3do se desincumbiu de demonstrar que a parte autora efetivamente celebrou os contratos de
empréstimo com consignacdo em pagamento n° 739433130 e 67120441, tendo com eles consentindo
expressamente.

5. Compulsando os autos, ndo constam quaisquer dados referentes ao contrato n° 739433130, o que
corrobora os fatos alegados na inicial. No que concerne ao contrato n° 67120441, bem menciona o recurso
do banco Bradesco: “Ndo serd possivel localizar o comprovante de pagamento para esse contrato devido,
trata-se de cessdo Banco Bonsucesso. (fl.241)”.

6. Desta feita, as informacgdes, produzidas unilateralmente pela instituicdo financeira, ndo trazem em seu
conteldo qualquer demonstragao da ciéncia pela parte autora, como assinatura ou rubrica, a caracterizar a
responsabilidade civil pelo prejuizo sofrido, devendo haver a devolu¢do dos valores indevidamente
descontados.

7. A mera alegacdo de fraude na tomada dos empréstimos ndo tem o cond3do de afastar a responsabilidade
civil pelo dano material, quando comprovado o desconto indevido dos valores e recebimento pela instituicao
financeira sem contrato validamente celebrado com a parte autora.

8. No que concerne a alegacdo de ilegitimidade passiva do INSS, é cristalino na jurisprudéncia que, apesar de
a Autarquia ndo participar do contrato de financiamento, tem o dever de fiscalizar a sua regularidade,
devendo, além de diligenciar a reserva dos valores destinados a amortizacgdo, verificar a efetiva autorizagado
da parte autora para o desconto em beneficio previdenciario.

9. Neste sentindo: " Nos termos do art. 62 da Lei 10.820/03, cabe ao INSS a responsabilidade por reter os
valores autorizados pelo beneficiario e repassar a instituicdo financeira credora (quando o empréstimo é
realizado em agéncia diversa da qual recebe o beneficio); ou manter os pagamentos do titular na agéncia
em que contratado o empréstimo, nas operacoes em que for autorizada a retengdo. Ora, se lhe cabe reter
e repassar os valores autorizados, é de responsabilidade do INSS verificar se houve a efetiva
autorizacdo..." (REsp 1260467/RN, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/06/2013, DJe 01/07/2013)

10.Assim sendo, confirmo a sentenga exarada por seus proprios fundamentos, com fulcro no art. 46 da Lei n?
9.099/95, combinado com o art. 12 da Lei n2 10.259/2001.

11.Tenho por prequestionados os dispositivos legais e constitucionais aventados.

12.Sem condenac¢do em honorarios advocaticios, uma vez que nao houve apresentac¢do de contrarrazoes.
13.Recurso do Banco Bradesco conhecido e nao provido.

14.Recurso do INSS conhecido e ndo provido.

(Recurso Inominado n? 0000431-41.2015.4.01.3202, Relator: Juiz Federal MARCELO PIRES SOARES, Turma
Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 10/11/2016)

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO
JUIZADO ESPECIAL FEDERAL PARA JULGAR O FEITO. PARCELAS VINCENDAS QUE ULTRAPASSAM O LIMITE
DE 60 SALARIOS MINIMOS. SENTENCA ANULADA DE OFiCIO.

1. Na origem, o autor prop6s acdo, no Juizado Especial Federal, pedindo a concessdo de aposentadoria por
tempo de contribuicao.

2. A sentenca julgou o pedido procedente condenando o INSS a conceder ao autor aposentadoria por tempo
de contribuicdo, com data de inicio em 25/08/2015 (DER e DIB), a ser implantada a partir de 01/04/2016
(DIP) e a pagar as diferencas pretéritas compreendidas no periodo entre a DIB e 31/03/2016 no valor de RS
34.948,12.

3. Houve recurso inominado por parte do INSS.

4. Entretanto, no caso concreto, verifica-se a incompeténcia absoluta do Juizado Especial Federal.

5. De acordo com o art. 39, § 29, da Lei n.2 10.259/2001, no momento do ajuizamento da a¢do a soma de 12
parcelas vincendas ndo poderd ser superior a 60 saldrios-minimos. Confira-se: Art. 39 (...) § 22 Quando a
pretensdo versar sobre obrigagbes vincendas, para fins de competéncia do Juizado Especial, a soma de doze
parcelas ndo poderd exceder o valor referido no art. 32, caput.

6. Segundo a planilha de cdlculos anexada a sentenca, o valor mensal da aposentadoria devida ao autor é de
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RS 4.412,41 (competéncia: 02/2016). A acdo foi proposta em 11/02/2016. Nesta época, o saldrio-minimo
estava em RS 880,00. Logo, sessenta saldrios minimos significava RS 52.800,00 (12 x RS$880,00). Se
multiplicar por doze as parcelas vincendas (valor da aposentadoria do autor), o resultado serd RS 52.948,92
(12 x 4.412,41), montante superior, portanto, ao teto do JEF na época.

7. Vale ressaltar que ndo ha que se falar em renudncia porque segundo entendimento consolidado na
doutrina e jurisprudéncia, ndo é possivel a renuncia das parcelas vincendas. Nesse sentido: Enunciado 17 do
FONAJEF: N3o cabe renlncia sobre parcelas vincendas para fins de fixacdo de competéncia nos Juizados
Especiais Federais.

8. Ante o exposto, forcoso reconhecer a incompeténcia absoluta do sistema dos Juizados Especiais para
julgar a causa, devendo a sentenca ser anulada, remetendo-se o feito para apreciacdo de uma das varas
civeis federais a ser definida em livre distribuicdo.

9. Sem condenac¢do em honorarios advocaticios.

10. Recurso do INSS prejudicado.

(Recurso Inominado n? 0002544-37.2016.4.01.3200, Relator: Juiz Federal MARCELO PIRES SOARES, Turma
Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 30/11/2016)

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL. LEI N. 12.618/2012. SERVIDOR EGRESSO DE OUTRO ENTE FEDERATIVO. DIREITO DE OPCAO. ART.
40, §16, DA CONSTITUICAO FEDERAL. POSSIBILIDADE. SENTENCA REFORMADA.

1. Trata-se de recurso inominado contra sentenca que julgou improcedente o pedido inicial, para negar a
parte autora, servidor publico federal, anterior ocupante de cargo publico em outro ente federativo, o
direito de optar por permanecer vinculado ao sistema previdenciario anterior.

2. Preceitua o art. 40, §16, da Constituicdo Federal: Art. 40. § 16 - Somente mediante sua prévia e expressa
opcao, o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até
a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.

3. Os §§ 14 e 15, do art. 40, da Constituicdo estabelecem o Regime de Previdéncia Complementar para o
servigco publico, que limita o pagamento de beneficios ao teto dos saldrios-de-contribuicdo do Regime Geral
de Previdéncia Social. Porém, somente os servidores publicos que ingressarem apds a publicacdo do ato de
instituicdo do ente responsavel pelo novo regime — que na 6rbita federal aconteceu em 14/10/2013, com a
criacdo da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judicidrio
(FUNPRESP-JUD) - estarao a ele vinculado, salvo o direito de opgao de algum servidor antigo.

4. A controvérsia que se coloca nos autos é saber se esse direito de op¢do de manter-se no sistema
previdencidrio anterior estd restrito aos servidores ocupantes de cargos efetivos, sem solucdo de
continuidade, pertencentes ao mesmo ente federativo ou se alcanga servidores que, antes de ingressarem
no servico publico federal, ocupavam cargos efetivos, sem interrupcdo no tempo, em outros entes
federativos (estados e municipios).

5. A sentenca fundamentou sua conclusdo nas disposices da Lei n. 12.618/2012, que, ao instituir o regime
de previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargos efetivos, preconiza que
a mudanca de cargo publico entre entidades politicas diversas ndo conserva o regime juridico previdenciario
anterior, mesmo que nao haja solucao de continuidade.

6. Entretanto, com a devida vénia, a Lei n. 12.618/2012 n3o encontra conformidade o art. 40, §16, da
Constituicdo Federal, que ndo faz diferenca quanto a origem do cargo publico para fins da referida opc¢do, na
medida em que se refere genericamente ao servidor que “tiver interessado no servico publico”. Assim,
sabido que o intérprete ndo pode restringir quando a norma juridica ndo o faz, ndo poderia a Lei n.
12.618/2012 impor restricdo maior que a contemplada na Constituicdo Federal, excluindo o direito da parte
ao sistema previdencidrio anterior, apesar da abrangéncia da expressdo empregada na norma constitucional.
7. Nesse sentido, ha posicao da doutrina especializada: “Destarte, a Constituicdo se refere genericamente ao
ingresso no “servico publico”, ndo exigindo literalmente a entrada no servigo publico da respectiva entidade
federativa até a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia
complementar. (...). Alids, neste momento, acredita-se que a melhor interpretacdo do §16 do artigo 40 da
Constituicdo Federal seja garantir o antigo regime juridico para os servidores estaduais e municipais que
interessaram no servigco publico federal do Poder Executivo a partir de 04 de fevereiro de 2013, vez que é
regra de hermenéutica juridica que, se a Lei Maior ndo distinguiu a espécie de servico publico, ndo caberd ao
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intérprete fazé-lo, maxime em prejuizo do novo servidor publico federal” (AMADO, Frederico. Curso de
Direito e Processo Previdenciario. 8.ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2016. p. 1.456/1.457).

8. Em igual direcdo, ha precedentes na jurisprudéncia federal: AGRAVO DE INSTRUMENTO. REGIME DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. SERVIDOR EGRESSO DE OUTRO ENTE FEDERATIVO. DIREITO DE OPCAO.1.0
cerne da controvérsia diz respeito ao direito do servidor publico federal, egresso de cargo publico de outro
ente da federacdo no periodo anterior a 30.04.2012, de optar pelo novo regime de previdéncia
complementar, previsto na Lei n? 12.618/2012, ou pelo regime anterior. 2. Ocorre que a Lei n® 12.618/2012
restringiu o direito de op¢do ao novo regime previdenciario ou a manutencdo ao antigo apenas ao servidor
publico federal oriundo, sem quebra de continuidade, de cargo publico estatutdrio do mesmo ente da
federacdo, remanescendo, ao egresso de cargo vinculado a outro ente politico, somente o direito a um
beneficio especial, regulado nos termos do artigo 22. 3. Em gque pese a restricio conferida pela norma
infraconstitucional, ndo se observa na Constituicdo Federal/1988 impedimento a pretensdo formulada, no
sentido de conferir o direito de opg¢do, previsto no paragrafo 16 do artigo 40, ao servidor publico federal
oriundo de outro ente da federacdo que ndo tenha instituido o respectivo regime de previdéncia
complementar, desde que nio tenha havido quebra de continuidade entre os vinculos estatutérios. E que se
depreende do teor do citado paragrafo 162, ao prever o direito de opcdo ao "servidor que tiver ingressado
no_servico publico", sem fazer distincdo entre os agentes publicos federais, estaduais, distritais ou
municipais. 4. Mesma esteira de raciocinio pode ser extraida do comando constitucional previsto no inciso IlI
do artigo 40, ao conferir o direito a aposentadoria voluntaria mediante o cumprimento do tempo minimo de
dez anos de efetivo exercicio no servigo publico, sem limitar o vinculo a um Unico ente federativo. Vale dizer,
ao menos em cognicdo sumadria, verificam-se presentes os requisitos para a antecipacdo de tutela. 5. Agravo
de instrumento a que se da provimento. (Al 00301245320144030000, JUIZ CONVOCADO RENATO TONIASSO,
TRF3 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:03/12/2015). CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
REMESSA OFICIAL E APELACAO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DA UNIAO.
LEI N2 12.618/2012. SERVIDOR EGRESSO DE OUTRO ENTE FEDERATIVO. DIREITO DE OPCAO. POSSIBILIDADE.
RECURSOS IMPROVIDOS. 1. Apelac3o interposta pela UNIAO contra sentenca proferida pelo Juizo da 242
Vara Federal do Ceard que julgou procedente o pedido formulado na inicial para determinar o
enquadramento dos autores, servidores publicos do Poder Judicidrio Federal, no regime previdenciario
anterior a edicdo da Lei 12.618/2012, realizando-se os devidos descontos na folha de pagamento dos
autores a partir de quando houve a indevida modificacdo de regime previdencidrio, fixando-se o prazo de 30
(trinta) dias para o cumprimento da obrigacdao de fazer. 2. Os recorridos, antes de ingressarem no servico
publico federal, eram ocupantes de cargos publicos estaduais com regime previdencidrio préprio, sem
limitacdo de beneficio e vinham contribuindo com aliquota de contribuicdo social sobre toda a sua
remuneracdo. 3. Com o advento da EC 20, de 15/12/1998, a Carta Magna de 1988 contemplou a
possibilidade de os entes federados fixarem como teto de aposentadoria e pensdo o limite estabelecido para
os beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), desde que instituissem o regime de previdéncia
complementar, conforme redacdo do art. 40, paragrafos 142, 152 e 162. No caso dos Servidores do Poder
Judiciario da Unido, o novo regime de previdéncia complementar passou a vigorar a partir de 14/10/2013,
data da publicacdo da aprovacdo do regulamento que criou a Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Judicidrio (FUNPRESP-JUD), entidade fechada de previdéncia
complementar dos servidores publicos efetivos titulares de cargos efetivos do Poder Judicidrio, nos termos
do art. 30 da Lei n2 12.618/2012. 4. Nem a referida lei nem a Constituicdo Federal fizeram qualquer distincdo
a_respeito da origem do vinculo com o servico publico para efeito de aplicacdo de suas disposicGes legais,
nao havendo plausibilidade juridica para a Administracdo promover uma interpretacdo restritiva. 5. A Lei n2
12.618/2012, ao utilizar a expressdo "servidores publicos" e o termo "servidores" de forma genérica, deu
margem a possibilidade de se interpretar o comando legal de modo a englobar indistintamente o pessoal de
quaisquer entes da Federagao, possibilitando, portanto, aos ora recorridos, uma vez que ingressaram no
servico publico (embora estadual) antes da instituicdo no novo regime de previdéncia complementar, o
direito de optarem por permanecer no sistema previdencidrio anterior. 6. Remessa oficial e apelagao
improvidas. (AC 08000505520144058106, Desembargador Federal Manoel Erhardt, TRF5 - Primeira Turma.
g.n.)

9. No caso, a parte autora é servidor publico federal do TRT da 112 Regido, havendo tomado posse em
08/10/2014, no cargo efetivo de analista judiciario, area judiciaria. Porém, conforme certiddo de tempo de
contribuicdo, antes era ocupante do cargo efetivo de oficial de justica no TJ do Estado de Minas Gerais, ndo
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havendo solucao de continuidade. Assim, a parte autora faz jus ao direito de permanecer vinculado ao
sistema previdencidrio anterior, saldo op¢do prévia e expressa sua em sentido contrario.

10. Sentenca reformada, para julgar procedente o pedido inicial, determinado a Unido que proceda ao
enquadramento da parte autora no sistema previdenciario anterior ao regime de previdéncia complementar,
com a retificacdo de seus assentamentos funcionais; e ao desconto das contribuicdes previdencidrias em
aberto e ao recolhimento da respectiva contrapartida, compensados os valores pagos sob a mesma rubrica.
Quando da execugao, para fins de encontro de contas, deverdo incidir a taxa Selic, a contar do vencimento
de cada parcela/pagamento indevido, na forma do Manual de Calculo da Justica Federal.

11. Ficam prequestionados eventuais dispositivos legais e constitucionais aventados.

12. Sem condenagdo em honordrios advocaticios, uma vez que vencedora a parte recorrente, na forma da
Lei n. 9.099/95.

13. Recurso da parte autora conhecido e provido.

(Recurso Inominado n? 0003870-32.2016.4.01.3200, Relator: Juiz Federal MARCELO PIRES SOARES, Turma
Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 30/11/2016)

EXCLUSIVA. CARGO EM COMISSAO. POSSIBILIDADE DE ACUMULAGAO. ART. 2°, §12, DA LEI N.
11.526/2007. ART. 21, I, DA LEI N. 12.772/2012. DEVOLUCAO DE VALOR RECEBIDO POR EQUIVOCO DA
ADMINISTRACAO. BOA-FE CARACTERIZADA. IRREPETIBILIDADE. SENTENCA REFORMADA EM PARTE.

1. Trata-se de recursos inominados da Unido e da parte autora contra sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido inicial, “para declarar que é licito a parte autora exercer cargo em comissdo do Estado
membro cessionario, observada disciplina legal quanto a opg¢do pela vantagem relativa a dedicacdo exclusiva
na forma da fundamentacdo supra”; porém, admitir como “legitima a cobranca dos valores a titulo de
retribuicdo por dedicacdo exclusiva pela Unido, sem prejuizo do exercicio de cargo em comissdo, devendo a
autora optar pelas rubrica que melhor |he aprouver”.

2. Segundo a peticdo inicial, a parte autora é ocupante do cargo efetivo de professor do ensino basico
técnico tecnolégico em regime de dedicagdo exclusiva do ex-Territdrio Federal de Roraima e, na condigcdo de
cedida, passou a exercer o cargo em comissdao CDS-ll, Gerente de Projetos Pedagdgicos, ligado a area de
educacdo/magistério, de livre nomeacgdo e exoneragdo, conforme Decreto n. 87, de 26 de janeiro de 2012.
Em auditoria, o TCU, de forma equivocada, detectou que a parte autora acumulava um cargo efetivo de
professor no regime de dedicagao exclusiva, com um cargo comissionado de assistente administrativo ndo
ligado a docéncia. Posteriormente, a Administracdo determinou uma segunda notificacdo, agora para fazer
opcao entre o cargo efetivo de professor em regime de dedica¢do exclusiva, e o cargo de gerente de projetos
pedagdgicos do Governo do Estado de Roraima, o que no corresponde ao Acorddo 1696/2012-TCU. Em seu
pedido, requer a declara¢do da legalidade da acumulagdo de cargos e a condenacdo da Unido a se abster de
proceder todo e qualquer desconto em seus vencimentos.

3. Em suas razdes recursais, a parte autora requer que a Unido seja condenada a abster de proceder todo e
qualquer desconto nos vencimento, a titulo de reposicdo ao erario por acumulo de cargos, no periodo de
21.01.2008 a 30.06.2014, com fundamento no acérdio n. 2640/2015-TCU, referente ao TC 027.042/2014-6,
e no art. 29, §19, da Lei n. 11.526/2007. Por sua vez, a Unido sustenta, em suas razdes recursais, a
incompeténcia absoluta do JEF para anulacdo ou cancelamento de ato administrativo, a legalidade do
procedimento, a legitimidade dos descontos, uma vez que indevidos os pagamentos recebidos, e a aplicagao
da TR como indice de correcdo monetaria.

4. O pedido da parte autora ndo alcan¢a a anulagdo ou cancelamento de ato administrativo, limitando-se a
requerer a sustacao da restituicdo dos valores descontados indevidamente, consubstanciado em obrigacao
de pagar, o que mantém a competéncia do JEF para processar e julgar a causa, nos termos do art. 30, da Lei
10.259/2001. Confira-se: Todavia, ndo é a simples anulacdo de ato administrativo federal que afasta a
competéncia dos Juizados Especiais, mas somente aqueles que possuem alta complexidade e repercussdo
geral, incompativeis com os principios préprios dos juizados especiais. (CC 0034028-72.2013.4.01.0000 / MA,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO LUIZ DE SOUSA, PRIMEIRA SECAO, e-DJF1 p.362 de 29/10/2015).

5. A sentencga reconheceu que “a postulante se enquadra com maior adequacdo ao disposto no §4¢ do art.
29 da Lei n. 11.526/2007, permitindo o exercicio de cargo em comissdo dos quadros de Estado-membro,
facultando-lhe o recebimento da remunera¢do do cargo efetivo, acrescida da gratificacdo pro dedicagdo
exclusiva”. Preconiza o referido dispositivo: Art. 22 (...) § 40 O docente a que se refere o § 1o cedido para
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Estados, Distrito Federal e Municipios para a ocupacdo de cargos em comissdo especificados em
regulamento do Poder Executivo federal podera optar pela remuneracdo do cargo efetivo, caso em que
percebera o vencimento acrescido da vantagem relativa ao regime de dedicacdo exclusiva, cabendo o 6nus
da remuneragdo ao 6rgdo ou entidade cessionaria.

6. Entretanto, a situacdo da parte autora é singular e ndo se conforma ao disposto no art. 22, §49, da Lei n.
11.526/2007. Isso porque a cessdo da parte autora ao Estado de Roraima n3o se faz no molde convencional,
estando disciplinada por norma constitucional transitdria, prevista no art. 31, da Emenda Constitucional n.
19/1998. A parte autora, enquanto servidora publica federal, integra quadro em extingdo da administracdo
federal e presta servico ao Estado de Roraima por disposicdo constitucional. Assim, ao contrario do que
entendeu o juizo recorrido, ndo se pode dizer que ela, enquanto servidora publica federal, foi cedida para
exercicio de cargo em comissdo no Estado de Roraima.

7. Nesse sentido, confira-se trecho do acérddo n. 2640/2015-TCU-Plendrio: “15. Conforme se observa, as
disposicbes do art. 22, § 42, da Lei 11.526/2007, destinam-se ao docente cedido para a ocupacéo de cargo em
comiss@o especificado em regulamento do Poder Executivo Federal, ou seja, trata-se, ali, de cessGo que tem
como causa a designag¢lo para ocupag¢@o de cargo em comiss@o especifico, e que somente poderd ser
efetivada se forem observadas todas as condi¢ées do Decreto 8.239/2014. Ocorre que a servidora Maria
Luzenir Ribeiro Amorim foi cedida ndo para a ocupag¢do de cargo em comissdo, mas com lastro nos comandos
contidos no art. 31 da Emenda Constitucional 19/1998, com a redacgdo dada pela EC 79/2014” “16. Nesse
sentido, devo ressaltar que a cessdo de servidores publicos federais vinculados aos antigos Territdrios do
Amapd e de Roraima se deu independentemente da designacéio para o exercicio de qualquer cargo ou fungdo
comissionada nos novos entes federativos, circunstdncia fundamental que, a meu ver, ndo permite que eles
sejam alcancados pelo art. 29, § 42, da Lei 11.526/2007, regulamentado pelo Decreto 8.239/2014. Alids,
mesmo antes da citada EC, o ordenamento juridico jad contemplava essa especificidade que envolve a cessGo
dos antigos servidores dos Territorios Federais aos novos Estados, conforme se depreende do seguinte
disciplinamento contido na Lei Complementar 41/1981, aplicdvel também ao Estado de Roraima (v. item 8
deste voto)”: (..) 17. Significa dizer, em sintese, que a situa¢do dos servidores disponibilizados por for¢ca da
referida Emenda Constitucional nGo se confunde com a daqueles que sdo cedidos especificamente para
ocuparem cargo em comissdo ou de natureza especial em Estados, Distrito Federal ou Municipios, estes
ultimos, de fato, submetidos ao comando do art. 29, § 42 da Lei 11.526/2007. Os contextos séo
absolutamente distintos”.

8. No caso, a parte autora exerceu dois cargos, um efetivo e outro em comissao, na mesma instituicao de
ensino estadual (Centro Estadual de Formagdo dos Profissionais da Educacdo de Roraima — CEFORR),
conforme documentos juntados, inclusive folhas de frequéncia. Desse modo, é possivel seu enquadramento
sem dificuldade no art. 29, §19, da Lei 11.526/2007, sendo-lhe permitido ocupar o cargo em comissdo em
conjunto com o cargo efetivo acrescido da retribuicio por regime de dedicagdo exclusiva, observado o
percentual do inciso |, do mesmo dispositivo legal. Em outras palavras, a parte autora pode acumular o cargo
efetivo de professora com o cargo em comissdo, por adequar-se ao art. 29, §19, da Lei 11.526/2007.

9. Alias, segundo o art. 21, |, da Lei n. 12.772/2012, admite a compatibilidade do regime de dedicacio
exclusiva com a percepcao de remuneragcdao de cargos de direcdo ou fungbes de confianca, desde que
observadas as condi¢Ges da regulamentacdo propria de cada IEF. Na hipdtese, estando a parte autora em
exercicio na mesma instituicdo de ensino em que exerce o cargo em comissdo, sendo possivel a observancia
de sua regulamentacdo prépria, ndo ha vedacgdo a percepc¢do do regime de dedicacdo exclusiva com o cargo
em comissdo. 10. Em igual sentido, leia-se trecho do acérddo n. 2640/2015-TCU-Plenario:

10. O art. 21 em nenhum momento autoriza a acumulac¢do de cargos por professor submetido ao regime de
dedicacdo exclusiva. A admissdo de percepcao de remuneracgao de cargo de direcao ou func¢do de confianca
ndo se refere a cargo em outra instituicdo, e sim na prdépria IFE, uma vez que estd condicionada a
observancia da regulamentagdo por ela efetuada, o que ndo teria sentido se o CD ou FG fosse exercido em
outra entidade. O § 22 do art. 20 é claro ao impedir o exercicio de qualquer outra atividade remunerada
publica ou privada, e todas as exce¢des mencionadas nessa lei possuem alguma vinculagdo com a prdépria IFE
ou com as atividades nela desempenhadas (como participa¢des esporadicas em palestras, cursos, concursos,
projetos institucionais ou polos de inovacdo tecnoldgica), e implicam conhecimento da situacdo e/ou
autorizacdo pela prépria IFE.

11. Sobre a devolugdo dos valores, ndo resta caracterizada a ma-fé da parte autora, tratando-se de
pagamento indevido por interpretacdo errbnea ou ma aplicacdo da lei por parte da Administragdo. Logo, os
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valores que eram indevido e foram recebidos de boa-fé pelo servidor, a titulo de natureza salarial para seu
sustento, consubstanciado na diferenca do percentual contemplado no art. 29, Ill, da Lei n. 11.526/2007
(60% do cargo em comissdo), ndo devem ser passiveis de repeti¢cdo. Vale ressaltar que a Unido nada alegou
quanto a eventual ma-fé da parte, limitando-se que sua boa-fé ndo teria o conddo de lhe eximir do
pagamento.

12. Por oportuno, confira-se precedente do STJ: EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. ERRONEA INTERPRETACAO DE LEl. VERBA RECEBIDA DE BOA-FE. DESNECESSIDADE DE
RESTITUICAO. DESCONTOS ABUSIVOS. CABIMENTO DA VIA MANDAMENTAL. AFASTAMENTO DAS SUMULAS
269 E 271, AMBAS DO STF. 1. A 19 Secdio desta Corte, no julgamento do Resp n. 1.244.182/PB, submetido ao
regime do artigo 543-C do CPC, decidiu que ndo é devida a restitui¢do de valores pagos a servidor publico de
boa-fé, por forca de interpretagdo errénea ou md aplicacdo da lei por parte da Administra¢éo. 2. No caso, a
devolugdo dos valores descontados pela Administra¢Go apds o deferimento da liminar, é decorréncia Idgica
da concessdo do mandado de seguranga, devendo ser afastada a incidéncia das Simulas n. 269 e 271, ambas
do STF. 3. Embargos de declaracéo acolhidos, com efeitos infringentes. (EDcl no AgRg no REsp 1120189/RS,
Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 03/02/2015, DJe 09/02/2015, sem grifo no
original).

13. Ndo procede a alegacdo quanto a correcdo monetaria, uma vez que o STF, nas ADIs 4.357 e 4.425,
declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 52 da Lei. 11.960/2009, na atualizacdo
dos precatérios (“fase executiva”). As razbes juridicas ali aduzidas em tudo se aplicam aos calculos das
condenacgbes da Fazenda Publica, pois o fundamento do julgado é o de que o indice escolhido para
atualizagdo monetaria, qual seja, aquela da remuneracdo da poupanca (TR), “é manifestamente incapaz de
preservar o valor real do crédito de que é titular o cidaddo”, conforme sua ementa, além do que ha
coeréncia material em aplicar o mesmo indice para corrigir precatdrios e condenagdes judiciais.

14. Também ndo merece acolhimento o pedido para aguardar a publicacdo da decisdo de modulagdo dos
efeitos do julgamento das ADlIs, tendo em vista que aquelas tiveram, sob a perspectiva formal, o escopo
limitado a discutir o indice de corre¢do monetaria nos precatdrios (“fase executiva”), segundo orientagdo
firmada na analise da repercussdo geral no RE 870.947 RG/SE, o que ndo ¢ a hipdtese dos autos, que trata
apenas de condenacado judicial a Fazenda Publica.

15. Sentenca reformada em parte, para reconhecer o direito da parte autora, professor do ensino basico
técnico tecnoldgico em regime de dedicagdo exclusiva do ex-Territério Federal de Roraima, de acumulagdo
de seu cargo efetivo com cargo em comissdo, nos moldes do art. 22, §19, da Lei n. 11.526/2007, perante
Centro Estadual de Formacdo dos Profissionais da Educacdo de Roraima — CEFORR, bem como para
assegurar a irrepetibilidade dos valores recebidos a este titulo.

16. Ficam prequestionados os dispositivos legais e constitucionais aventados.

17. Sem condenacdo em honordrios advocaticios, uma vez que ndo oferecidas as contrarrazdes nos autos.
18. Recurso da Unido conhecido e nao provido.

19. Recurso da parte autora conhecido e provido.

(Recurso Inominado n2 0003302-91.2014.4.01.4200, Relator: Juiz Federal MARCELO PIRES SOARES, Turma
Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 30/11/2016)

22 RELATORIA

AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. PROCESSAMENTO DO AGRAVO NOS PROPRIOS

AUTOS COMO AGRAVO REGIMENTAL (INTERNO). AGRAVO IMPROVIDO.

1. Trata-se de agravo interno interposto pela parte autora em face de decisdo da presidéncia desta Turma
Recursal que ndo conheceu do agravo nos préprios autos, nos termos do art. 32, §§ 42 e 52 da resolucdo
n. CJF-RES-2015/00347, de 2 de junho de 2015, atualizada pela Resolugdo N. CJF-RES-2016/00393, de 19
de abril de 2016, cumulado com o art. 15, § 12 da Resolugdo N. CJF-RES-2015/00345, de 2 de junho de
2015.
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2. No caso dos autos, o agravante pretende que o agravo nos proprios autos seja processado como agravo
regimental, aplicando-se o principio da fungibilidade.

3. O principio da fungibilidade notoriamente veio para flexibilizar o pressuposto de admissibilidade recursal
do cabimento, uma vez que, em regra, ndo sendo cabivel determinado recurso o mesmo ndo serd
recebido. Considerando que a sua aplicagdo é, portanto, excepcional, o principio da fungibilidade
somente serd aplicado se preenchidos requisitos formais, quais sejam, duvida fundada a respeito do
recurso cabivel, inexisténcia de erro grosseiro e aplica¢do da teoria do menor prazo.

4. Feitas as consideragdes acima, passarei a fazer uma analise dos requisitos formais a situacdo concreta.

5. No que se refere a teoria do menor prazo, entendo que ela ndo apresenta relevancia. Explico: esta teoria
foi adotada como forma de aferir de maneira objetiva a ma-fé do recorrente, pois na duvida, entre dois
ou mais recursos o sucumbente poderia escolher o de maior prazo, garantindo ardilosamente o
aproveitamento de mais tempo para a interposi¢do de recurso. No caso, o agravo nos préprios autos e o
agravo regimental possuem o mesmo prazo legal de 15 dias.

6. Quanto a possivel duvida a respeito do recurso cabivel e inexisténcia de erro grosseiro, melhor sorte ndo
socorre o recorrente. A legislagdo prevé expressamente as hipdteses de cabimento dos agravos nos
proprios autos e regimental.

7. O art. 32, §842 e 52 da Resolucdo n. CJF-RES-2015/00347, de 2 de junho de 2015, prevé que o agravo nos
proprios autos é cabivel em caso de inadmissdo preliminar do pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia
nacional, em 15 dias, fundamentando-se no equivoco da decisdo recorrida, competindo a Turma Nacional
de Uniformizacao o julgamento do agravo interposto.

8. O art. 39, §82 da Resolucdo n. CJF-RES-2015/00347, de 2 de junho de 2015, determina que sera cabivel
agravo interno (regimental), em 15 dias, a ser julgado pela prdpria Turma Recursal mediante decisdo
irrecorrivel, em caso de inadmissdo do pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia nacional fundada em:
a) julgamento do Supremo Tribunal Federal, sob a sistemdatica da repercussdo geral; b) sumula ou
representativo de controvérsia da Turma Nacional de Uniformizacao.

9. O art. 15, §12 da Resolugdo N. CJF-RES-2015/00345, de 2 de junho de 2015, que dispde sobre o
Regimento Interno da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais, com as
alteracgdes trazidas pela Resolucdo n. 392, de 19/04/2016, com vigéncia a partir de 22/04/2016, também
prevé a hipdtese de agravo nos prdprios autos, em 15 dias, dirigido a Turma Nacional de Uniformizacdo,
em face de inadmissdo do pedido de uniformizacdo na origem. Neste caso, o agravante deve indicar o
equivoco da decisdo agravada e observar se ndo é caso de interposi¢cdo do agravo interno previsto no art.
15, §22 da citada Resolugdo, o qual sera interposto em 15 dias somente quando a decisdo de inadmissdo
do incidente de uniformiza¢do for fundada em representativo de controvérsia ou Sumula da TNU,
competindo seu julgamento pela Turma Recursal de origem mediante decisao irrecorrivel.

10.Com efeito, pode-se concluir que o agravo nos préprios autos e o agravo interno sao recursos previstos
em lei, com escopos diferentes e julgados por drgdos distintos. Apesar de ambos servirem para impugnar
decisdes proferidas pelo presidente, o primeiro somente pode ser manejado para impugnar equivoco da
decisdo agravada e devera ser dirigido a Tuma Nacional de Uniformizacdo; o agravo interno, por seu
turno, deve ser interposto contra a decisdo de inadmissdo do incidente de uniformizacdo quando
fundamentada em representativo de controvérsia ou Simula da TNU, competindo o seu julgamento pela
propria Turma Recursal de origem.

11.Diante das consideragbes acima, ndo ha como aplicar a situacdo em apreco o principio da fungibilidade
recursal, pois inexiste duvida a respeito do recurso cabivel a espécie, incorrendo em erro grosseiro a
interposicdo do agravo nos préprios autos como agravo interno.

12.Agravo regimental conhecido e improvido.

(Recurso Inominado n2 0000931-81.2013.4.01.3201, Relator: Juiz Federal MARCIO ANDRE LOPES

CAVALCANTE, Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 10/11/2016)

FGTS. EXPURGOS INFLACIONARIOS. PLANOS VERAO E COLLOR |. TERMO DE ADESAO. SENTENGA
MANTIDA.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenca que indeferiu a peti¢do inicial, por falta
de interesse processual, uma vez que demonstrada a celebragdo do termo de adesdo nos moldes da Lei
Complementar n. 110/2001.
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2. A parte autora sustenta que a CEF n3o apresentou o termo de adesdo por ela assinado, fazendo jus ao
crédito decorrente dos expurgos inflacionarios.

3. No julgamento do REsp 1.107.460/PE, o STJ consolidou o entendimento de que “é imprescindivel para a
validade da extincdo do processo em que se discute complementacdo de correcdo monetaria nas contas
vinculadas de FGTS a juntada do termo de adesdo devidamente assinado pelo titular da conta vinculada”.
Porém, conforme salientado nos Embargos de Declaragao opostos naquele julgamento, ndo se considerou o
alcance da tese juridica fixada a opgédo eletronica do Termo de Ades3o instituida pelo Decreto n. 3.913/2001.
Por conseguinte, a jurisprudéncia tem admitido a validade juridica do termo de adesdo celebrado pela
internet, nos termos do Decreto n. 3.913/2001.

4. Nesse sentido: “A orientacdo contida no REsp 1107460 / PE, de relatoria da Ministra Eliana Calmon,
submetido ao rito dos recursos repetitivos ndo levou em consideracdo a realidade dos acordos celebrados
pela internet, consoante foi expressamente ressalvado no julgamento dos embargos de declaragdo que
foram apreciados naquele feito” (EDcl no REsp 1330654/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/04/2014, DJe 20/05/2014). “A teor do § 12 do artigo 32 do Decreto n2 3.913/01, é
possivel aos titulares das contas vinculadas ao FGTS formalizar o acordo disposto na LC n2 110/2001 por
meios magnéticos, eletronicos e de teleprocessamento. Desse modo, ndo ha que falar na inidoneidade dos
documentos acostados aos autos pela recorrida, vez que a adesao via internet encontra respaldo no referido
normativo. (REsp 928.508/BA, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/08/2007,
DJ 17/09/2007, p. 224)".

5. No caso em tela, tenho que a parte autora celebrou opc¢ao pelo termo de adesao e foi beneficiada na
forma da Lei Complementar n2 110/2001, conforme comprova documento do sistema de adesdo juntado
nos autos.

6. Avulta esclarecer que existem dois momentos distintos com relacdo aos depdsitos feitos na conta do
FGTS, o primeiro quando o saldo é debitado da conta vinculada de FGTS e é transferido para a automacao
bancaria (disponibilizacdo dos valores para retirada pelo trabalhador nos canais de atendimento: atendente
caixa, caixa eletrénico, crédito em conta, etc.), o segundo momento diz respeito ao efetivo saque pelo
trabalhador no canal de atendimento escolhido.

7. Conforme espelho juntado aos autos, os expurgos inflaciondarios foram creditados na conta de FGTS. Vale
ressaltar que esta conta pertence a autora e estd localizada em Roraima. O fato de os saques terem sido
realizados em agéncias de outros Estados ndo é objeto desta a¢do. Tal matéria, se for o caso, devera ser
arguida em outro processo, uma vez que o pedido autoral é o creditamento pela CEF dos expurgos
inflaciondrios referentes aos Planos VERAO e COLLOR | que incidiram sobre as suas contas vinculadas de
FGTS.

8. O STF ja firmou o entendimento sobre a matéria na Sumula Vinculante n.1, de modo que: “Ofende a
garantia constitucional do ato juridico perfeito a decisdo que, sem ponderar as circunstancias do caso
concreto, desconsidera a validez e a eficacia de acordo constante de termo de adesdo instituido pela Lei
Complementar n2 110/2001.”

9. Em face das razes expostas, ndo ha motivo para reformar a sentenca do Juizo a quo.

10. Confirmo a sentenca exarada por seus préprios fundamentos, com fulcro no art. 46 da Lei n? 9.099/95,
combinado com o art. 12 da Lei n? 10.259/2001.

11. Ficam prequestionados os dispositivos legais e constitucionais aventados.

12. Condenacdo em honordrios advocaticios no importe de RS 100,00 (cem reais), condicionada a execucdo
da verba a prova de que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo
de gratuidade a parte autora, extinguindo-se a obrigacdo no prazo de 05 (cinco) anos, nos termos do art. 98,
§ 32 do CPC 2015.

13. Recurso da parte autora conhecido e ndo provido.

(Recurso Inominado n2 0000588-90.2016.4.01.4200, Relator: Juiz Federal MARCIO ANDRE LOPES
CAVALCANTE, Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 10/11/2016)

GDSUFRAMA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL APOSENTADO. ISONOMIA ENTRE
SERVIDORES APOSENTADOS E PENSIONISTAS. SENTENCA MANTIDA.
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1. Trata-se de recurso inominado interposto pelos autores contra sentenca que julgou improcedente o pleito
de incorporacdo, aos proventos dos mesmos, da parcela referente a GDSUFRAMA, no valor de 80 pontos,
bem como ao pagamento de retroativos.

2. Os recorrentes insurgem-se nos seguintes pontos: a) ser cabivel a paridade e integralidade dos
vencimentos dos autores; b) ter direito a percepcdo da gratificacdo no valor de 80 pontos, correspondente
aos resultados obtidos na avaliacdao de desempenho institucional do érgao.

3. O STF firmou entendimento nos Recursos Extraordinarios ns. 476.276/DF e 476.390/DF, nos quais a
Egrégia Corte examinou a questdo relativa a extensdo da GDATA aos inativos nos mesmos moldes
estabelecidos pela Lei n. 10.404/02 para os servidores da ativa, reconhecendo inclusive a repercussdo geral
da questdo constitucional analisada, vejamos: “Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa - gdata - instituida pela L. 10.404/2002: extensdo a inativos: pontuagdo varidvel conforme a
sucessdo de leis regentes da vantagem. RE conhecido e provido, em parte, para que a gdata seja deferida aos
inativos nos valores correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos no periodo de fevereiro a
maio de 2002 e nos termos do art. 59, pardgrafo tnico, da Lei. 10.404/2002, para o periodo de junho de 2002
até a conclusdo dos efeitos do ultimo ciclo de avalia¢éo a que se refere o art. 12 da MPv. 198/2004, a partir
da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos”. (RE 476279 / DF, rel. Min. Septlveda Pertence, Tribunal Pleno, j.
19.04.2007, DJ 15.06.2007).

4. A Lein. 11.907, de 02/02/2009, substituiu a GDATA pela GDSUFRAMA.

5. Tais gratificacGes, em que pese o seu carater misto, ndo tiveram regulamentacdo daquela parte variavel
em funcdo do desempenho, caracteristica das vantagens pro labore faciendo. Forcoso reconhecer que as
novas gratificacbes também se desnaturaram, assumindo provisoriamente uma feicdo genérica.

6. Em relacdo ao pleito de cabimento da integralidade e paridade dos proventos dos autores, tenho,como
sabido, que a integralidade consiste na percep¢do de proventos em valor correspondente a totalidade da
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, enquanto que a paridade trata da
extensdo, aos inativos, dos aumentos e reajustes atribuidos aos servidores ativos.

7. Nesse sentido, o provento do servidor, que se aposenta com integralidade e paridade, ndo estard sujeito a
qualquer redugao, sendo correspondente a 100% da ultima remuneracdo e todo o aumento concedido a
remuneracao dos servidores ativos serd comunicado aos proventos.

8. Com a Emenda Constitucional n? 41, de 2003, o regime da integralidade e paridade foi extinto. Os
reajustes, atualmente, estdo vinculadas aos reajustes concedidos no Regime Geral de Previdéncia Social.
Conguanto extinto o regime de integralidade, a aposentadoria com proventos integrais se mantém vigente:
Sdo institutos diversos. A aposentadoria com proventos integrais sera concedida ao servidor que preencheu
todos os requisitos do art. 40, §19, inciso lll, alinea a, da CF/88. Em virtude destas importantes mudancas
foram editadas regras de transi¢cdao para que os servidores que ainda nao tinham direito ao regime anterior
pudessem gozar de aposentadoria com integralidade e paridade - desde que preenchidos alguns requisitos.
O art. 62 da EC n2 41/2003, por exemplo, garantiu a integralidade e a paridade para os servidores que
ingressaram no servigo publico até a publicacdo desta Emenda.

9. A GDSUFRAMA, assim como inumeras outras gratificacGes instituidas pelo Governo Federal, tinham
somente a nomenclatura de gratificacbes pro labore, mas na verdade eram verdadeiros reajustes
indiscriminados concedidos unicamente aos servidores da atividade ja que as chamadas avaliacbes de
desempenho n3o eram realizadas.

10. Apods inumeras sucumbéncias em agdes judiciais, a Unido e suas entidades decidiram implementar,
efetivamente, as avaliacGes de desempenho, passando a realiza-las na pratica, o que fez com que o vicio de
tais gratificacdes fosse corrigido.

11. No caso da SUFRAMA, os critérios e procedimentos especificos da GDSUFRAMA foram instituidos pela
Portaria n.2 214/10, tendo o primeiro ciclo de avaliacdo iniciado em 01/09/2010 com término em
31/12/2010, retroagindo seus efeitos financeiros a 12/08/2010. Por conta disso, entende-se que as
diferencas devidas aos inativos tém seu termo final em 11/08/2010.

12. A acdo proposta pelos autores foi ajuizada em 31/03/2016, mais de 5 anos, portanto, da data em que
teve fim o primeiro ciclo de avaliagao.

13. Apesar disso, os autores, na peti¢do inicial e no recurso, argumentam que nao estdo “esta requerendo
pagamento pelas diferencas geradas antes da avaliagdo de desempenho”, mas sim que a SUFRAMA seja
condenada a “incorporar o valor equivalente a parcela institucional (80 pontos) da GDSUFRAMA, bem como,
a pagar os retroativos referentes a essa parcela institucional, visto que essa parcela independe de avaliagao




INFORMATIVO DA TURMA RECURSAL DO AMAZONAS E DE RORAIMA — NOVEMBRO/2016
PAGINA 12 DE 19

de desempenho, pois estd atrelada a avaliagdo do desempenho institucional do érgdo, por ser medida de
justica”.

14. Apesar do louvavel esforgo argumentativo, percebe-se que os autores pretendem que seja incorporadas
em seus proventos parte da GDSUFRAMA, mais precisamente, o valor minimo que cada servidor da ativa ira
receber mesmo que seja mal avaliado individualmente (80 pontos). Ocorre que a jurisprudéncia entende que
tais gratificagOes, a partir do momento em que foi implementada a avaliacdo individual efetiva, deixaram de
ter cardter genérico de forma que passaram a ser efetivamente pro labore. Assim, com a implementagao das
avaliagdes ndo é mais devida a interferéncia judicial para estender os eventuais direitos conferidos aos
servidores da ativa para os inativos, devendo ser respeitada a legislagdo em vigor.

15. Ante o exposto, concluo que o pedido dos autores ndo encontra amparo na legislagao.

16. Sentenca mantida em todos os seus termos.

17. Ficam prequestionados os dispositivos constitucionais e legais invocados.

18. Condenagdo em honorarios advocaticios no importe de RS 100,00 (cem reais), condicionada a execu¢3o
da verba a prova de que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessao
de gratuidade a parte autora, extinguindo-se a obrigacdo no prazo de 05 (cinco) anos, nos termos do art. 98,
§ 32 do CPC 2015.

19. Recurso dos autores conhecido e desprovido.

(Recurso Inominado n2 0005151-23.2016.4.01.3200, Relator: Juiz Federal MARCIO ANDRE LOPES
CAVALCANTE, Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 10/11/2016)

DANOS MORAIS. CEF. SAQUE INDEVIDO EM CONTA POUPANCA. SENTENCA REFORMADA.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenga que julgou improcedente o pleito inicial,
por ndo entender comprovado o saque por terceiros na conta poupanga da autora.

2. O Juizo a quo ponderou que, embora ndo fosse razoavel impor a parte autora a producdo de prova
negativa - de que os saques ndo foram por si efetuados -, o intervalo entre as condutas, ja que os saques
foram efetuados entre 20/05/2014 e 20/06/2014 indicaria que ndo houve atuacdo de estelionatarios, que
via de regra sacam quantias elevadas em curto espac¢o de tempo.

3. No decorrer desses 30 dias foram efetuadas 8 transferéncias na conta poupanga da autora, no total de
R$9.349,14.

4. Em contestacdo, a CEF trouxe a identificacdo dos destinatdrios das transferéncias, 3 pessoas fisicas que a
autora nega conhecer. No entanto, a dita empresa publica ndo fez qualquer meng¢do a abertura de
sindicancia para apurar o ocorrido.

5. Outrossim, tem-se - o que fora inclusive mencionado em sentenca -, que a CEF chegou a formular
proposta de acordo em audiéncia nestes autos, o que foi recusado pela parte autora em virtude de que o
montante devido a titulo de danos materiais ndo sofreria correcéo.

6. Em face disso, tenho que a conduta da CEF nao foi adequada ao deslinde do feito, ndo apenas por nao
adotar (ou pelo menos ndo comunicar ao juizo a adog¢do) de medidas investigativas apropriadas a esclarecer
os fatos, mas também por ter oferecido acordo judicial onde reconhecia os danos materiais em sua
totalidade - embora sem correcao.

7. No presente caso, vale lembrar, talvez lhe seja impossivel ao consumidor produzir prova da natureza
fraudulenta dos saques, porque, além de se tratar de conta poupanga - que, diferentemente da conta
corrente ndo é manuseada com muita frequéncia - dada sua prdpria natureza, ndo dispde o titular da conta
de dados informatizados acerca de todas as transag¢des efetuadas.

8. Em assim sendo, ao fornecedor deve ser atribuido o 6nus da prova.

9. Diante dos fatos, tenho que deva ser reformada a sentenca, para reconhecer a natureza fraudulenta das
transferéncias efetuadas na conta poupanca da autora, entre os dias 20/5/2014 e 20/06/2014, no total de
RS 9.349,14, a serem corrigidos pelos indices da poupanca, a fim de se restituir & autora os rendimentos
referentes as parcelas indevidamente sacadas.

10. Em face do abuso por parte da recorrida, configurado o ilicito para fins de indenizacdo por danos morais.
11. Em matéria de indeniza¢do por danos morais, deve o julgador se valer do bom senso, prudéncia e
razoabilidade atendendo as peculiaridades do caso, ndo podendo fixar quantia irrisdria e tampouco um valor
vultoso que configure enriquecimento sem causa da vitima. No presente caso, atendendo-se a estes
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critérios, o dano moral deve ser fixado em R$2.000,00 (dois mil reais), sobre o qual deve incidir correcdo
monetaria, a partir desta data, e juros de mora, desde a citagdo, tudo de acordo com os indices aplicados
pelo Manual de Orientacdo de Procedimentos para os calculos na Justica Federal.

12. Sem honorérios advocaticios em razdo do disposto no art. 55 da lei n 9.099/95.

13. Recurso da parte autora conhecido e parcialmente provido.

(Recurso Inominado n2 0016378-44.2015.4.01.3200, Relator: Juiz Federal MARCIO ANDRE LOPES
CAVALCANTE, Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 10/11/2016)

RESPONSABILIDADE CIVIL. EMPRESTIMO CONSIGNADO FRAUDULENTO. INDENIZAGAO. DANO MORAL
CONFIGURADO. SENTENCA MANTIDA.

1. Restou comprovado nos autos que a parte autora sofreu descontos em seu beneficio de pensdo por morte
a titulo de empréstimo consignado - trés no total -, a despeito de ndo ter celebrado qualquer contrato para
tal finalidade.

2. Em sentenca, foram condenados o INSS e a CEF, esta tanto ao ressarcimento dos prejuizos materiais
quanto aos danos morais. A condenacdo da autarquia previdencidria restringiu-se a R$5.000,00 por danos
morais, tendo registrado o magistrado sentenciante que, in verbis: "(...) o INSS concorreu negativamente
para o infortunio do autor, ao permitir que Instituicbes Bancdrias lancem empréstimos, sem ado¢do de
cautelas minimas de seguranca, nem promog¢do ao tempo e modo da restituicGo dos valores descontados
indevidamente. Assim, REJEITO a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo INSS e mantido o
Instituto Previdencidrio, REJEITO a preliminar de incompeténcia do Juizo.(...)"

3. Em recurso, o INSS ndo logrou apresentar provas de que os descontos tenham sido efetivados de forma
regular. Ao contrario, colaciona com suas razdes recursais o texto da Instru¢cdo Normativa INSS/PRES N 28,
de 16/05/2008, em vigor a data da contratacdo dos empréstimos, donde se |& que:

4. “..]
5. CAPITULO Il - DA AUTORIZAGAO DO DESCONTO

6. Art. 32 Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, pagos pela Previdéncia Social,
poderdo autorizar o desconto no respectivo beneficio dos valores referentes ao pagamento de empréstimo
pessoal e cartdo de crédito, concedidos por instituigdes financeiras, desde que: {(...)

7. lll - a autorizagdo seja dada de forma expressa, por escrito ou por meio eletrénico e em cardter
irrevogadvel e irretratdvel, ndo sendo aceita autorizacdo dada por telefone e nem a gravagdo de voz
reconhecida como meio de prova de ocorréncia.

8.(..)

9. Art. 53. O INSS ndo responde, em nenhuma hipotese, pelos débitos contratados, restringindo sua
responsabilidade a averbagdo dos valores autorizados pelo beneficidrio e repasse a instituicdo financeira em
relagdo as operagdes contratadas na forma do art. 12 desta Instrugdo Normativa."

10. Entendo, dessa maneira, ndo ter havido um minimo de cuidado da autarquia quanto a verificagcdo da
lisura dos procedimentos adotados: ndo trouxe qualquer autorizagdo por escrito a comprovar a anuéncia do
beneficiario com os descontos. Outrossim, constato que a sua responsabilidade fora também imposta pela
propria instrugdo normativa, que, ao restringi-la a averbacdo dos valores autorizados pelo beneficiario,
permite, a contrario senso, firmar-se o entendimento de que o INSS responderd quando faltar tal
autorizagdo expressa.

11. Para a fixacdo do valor da indenizagdo por danos imateriais, a jurisprudéncia dos Tribunais tem-se
orientado no sentido de que se deve “considerar as condi¢bes pessoais e econbmicas das partes e as
peculiaridades de cada caso, de forma a ndo haver o enriquecimento indevido do ofendido e

que sirva para desestimular o ofensor a repetir o ilicito” (STJ, AGA n2 425317, Rel. Ministro Nancy Andrighi,
DJU 02.09.2002, p.188). Desta forma, diante das particularidades do caso - sobretudo em se considerando
que foram realizados trés empréstimos no beneficio do autor, a indicar a total falta de zelo das instituicdes
envolvidas - e no intuito de assegurar a justa reparacao ao lesado, entendo que o valor da indenizacdo deve
ser mantido em RS$5.000,00 (cinco mil reais).

12. Também ndo procede a alega¢do quanto a correcdo monetdria, uma vez que o STF, nas ADIs 4.357 e
4.425, declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 52 da Lei. 11.960/2009, na
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atualizagcdo dos precatdrios (“fase executiva”). As razdes juridicas ali aduzidas em tudo se aplicam aos
calculos das condenagdes da Fazenda Publica, pois o fundamento do julgado é o de que o indice escolhido
para atualizacdo monetaria, qual seja, aquela da remuneracdo da poupanca (TR), “é manifestamente incapaz
de preservar o valor real do crédito de que é titular o cidaddo”, conforme sua ementa, além do que h{
coeréncia material em aplicar o mesmo indice para corrigir precatdrios e condenagdes judiciais.

13. Da mesma forma, ndo merece acolhimento o pedido para aguardar a publicacdo da decisdo de
modulacdo dos efeitos do julgamento das ADIs, tendo em vista que aquelas tiveram, sob a perspectiva
formal, o escopo limitado a discutir o indice de correcao monetdria nos precatérios (“fase executiva”),
segundo orientagdo firmada na analise da repercussdo geral no RE 870.947 RG/SE, o que ndo é a hipdtese
dos autos, que trata apenas de condenacdo judicial a Fazenda Publica

14. Sentenca mantida em seus demais termos. Acérdao proferido de acordo com o art. 46 da Lei n@
9.099/95, combinado com o art. 12 da Lei n2 10.259/2001.

15. Tenho por prequestionados os dispositivos legais e constitucionais aventados.
16. Honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o montante da condenagao.

17. Recurso do INSS conhecido e improvido.
(Recurso Inominado n? 0014372-64.2015.4.01.3200, Relator: Juiz Federal MARCIO ANDRE LOPES
CAVALCANTE, Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 10/11/2016)

32 RELATORIA

BENEFICIO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. CONTRIBUINTE INDIVIDUAL.
CONTRIBUIGOES ESPORADICAS. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO BENEFICIO. SENTENGA
REFORMADA.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca que julgou procedente o pedido de
concessao de aposentadoria por invalidez.

2. O INSS se insurge, em sintese, contra a qualidade de segurado e o indice de corre¢ao monetaria.

3. Para concessdo/restabelecimento dos beneficios pleiteados pela parte autora, exige a legislacdo
previdenciaria o preenchimento do requisito da incapacidade para o trabalho, qualidade de segurado e
caréncia, quando for o caso.

4. Nos presentes autos, o laudo pericial reconheceu a incapacidade laborativa multiprofissional e
permanente da parte Autora em decorréncia das doencas diagnosticadas (Insuficiéncia coronariana crénica,
diabetes mellitus e hipertensdo arterial sistémica), concluindo que o autor ndo podera exercer “toda e
qualquer atividade que demande esforco fisico e/o estresse emocional”, com inicio da incapacidade em
15/08/2014.

5. Quanto a qualidade de segurado impede destacar que a parte Autora apresenta CTPS com vinculos
empregaticios descontinuos no periodo compreendido entre 10/1970 a 10/1990, indicando
aproximadamente 65 contribui¢es. De se ressaltar, todavia, que tais registros, em sua maioria, ndo constam
do CNIS. A partir de 03/2006, mais de 15 anos depois, o autor reingressou no sistema na qualidade de
contribuinte individual, aduzindo em sua inicial exercer atividade habitual de taxista, tendo contribuido em
03/2006, 12/2010, de 07 a 10/2012 e 12/2013, tornando a contribuir novamente somente em 02/2015.

6. Dessa forma, observa-se pelo historico de contribuicbes, que entre 03/2006 e 12/2013, periodo
imediatamente anterior ao inicio da incapacidade indicada no laudo médico pericial (15/08/2014), foram
vertidas de forma esporadica apenas 7 (sete) contribuicbes, a maioria em periodos isolados, o que
demonstra a nitida intencdo de apenas tentar manter a qualidade de segurado, a fim de garantir beneficios
gue ndo exijam caréncia minima, como auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez, indo contra a esséncia
do sistema de seguridade social, que abrange a idéia do risco.

7. Sabe-se que o contribuinte facultativo mantém a qualidade de segurado por 6 meses apds a cessacdo das
contribuicGes, nos termos do inciso VI do art. 15 da Lei de Beneficios, sendo que esta previsto no Decreto
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3048/99 que a perda da qualidade de segurado se dara efetivamente no dia seguinte ao do vencimento da
contribuicdo do contribuinte individual, relativa ao més imediatamente posterior ao término daqueles
prazos, ou seja, no dia 16 do més posterior ao seguinte do fim dos prazos acima.

8. Ocorre que, no hipdtese examinada, verifica-se que, apds a perda da qualidade de segurado em 2012, a
parte Autora verteu apenas uma contribuicdo individual em dezembro de 2013, ao passo que o inicio da
incapacidade deu-se em 15/08/2014.

9. Infere-se, portanto, do caso em questdo que a conduta da parte Autora de verter raras contribuicdes, na
maioria isoladas, entre longos periodos de tempo, representa uma burla ao sistema previdenciario,
mormente em virtude da idéia do risco que lhe é intrinseca, de modo a ser incabivel o beneficio almejado. O
caso em muito se assemelha as hipdteses em que o contribuinte, de idade avangada, ja incapacitado, verte
contribuicGes ao sistema tdo somente para obtenc¢do do beneficio por incapacidade.

10. Sentenca reformada para julgar improcedente o pedido do autor.

11. Sem condenacdo em honorarios advocaticios nos termos do art. 55 da lei n. 9.099/95.

12. Recurso conhecido e provido. Tutela antecipada revogada.

(Recurso Inominado n2 0000653-78.2016.4.01.3200, Relatora: Juiza Federal MARIA LUCIA GOMES DE SOUZA,
Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 10/11/2016)

EMBARGOS DE DECLARAGAO CONVERTIDO EM AGRAVO REGIMENTAL. JULGAMENTO RE 661.256.
SENTENCA REFORMADA.

1. A parte autora opds embargos de Declaragdo contra decisdo desta Relatora que determinou a suspensao
dos autos com base no art. 55, XXIl do Regimento Interno dos Juizados Federais da Primeira Regido.

2. Argumenta o recorrente que a decisdo se encontra em contradicdo a orientacdo do Supremo Tribunal
Federal que negou pedido de suspensao dos processos em tramite requerido pelo INSS no RE 661.256.

3. Primeiramente, considerando que a parte autora nao pretende seja sanada qualquer omissdao ou
contradi¢cdo, nem ver esclarecido qualquer ponto do acérddo eventualmente obscuro, na verdade, busca
reformar a decisdao que determinou a suspensao do feito. Destarte, diante do principio da fungibilidade
recursal, respeitados os requisitos para a sua aplicacdo, recebo os embargos de declaracdo como agravo
regimental.

4. No caso dos autos, tanto esta Relatora, em decisdo monocratica, como esta Turma Recursal, em decisdo
colegiada, tém autonomia para determinar suspensdo dos processos que tenham como objeto matérias que
estdo pendentes de julgamento no Supremo Tribunal Federal, com repercussao geral reconhecida, com base
no nosso Regimento Interno.

5. No entanto, em 27 de outubro passado, o Supremo concluiu o julgamento do RE 661.256, restando
pendente somente a modulagdo dos efeitos da decisdo, mas que certamente ndo acarretard nenhuma
conseqiiéncia a parte autora pois ndo lhe foi concedida a tutela antecipada, o que permite seja o feito
levado a julgamento. Desta feita, determino o prosseguimento do processo e passo ao julgamento do
Recurso Inominado interposto pelo INSS.

6. Argumenta o INSS, em suas razdes, a respeito da constitucionalidade e imperatividade da vedacao legal ao
emprego das contribui¢cdes posteriores a aposentadoria, bem como defende a compatibilidade do artigo 18,
§ 29, da lei 8.213/1991 com o principio constitucional da solidariedade (artigos 39, I, 40, 194 e 195 da CF).

7. Como dito antes, o Pleno do Supremo Tribunal Federal ja assentou entendimento a respeito da
impossibilidade do beneficidario do RGPS que recebe aposentadoria proporcional obter a integral em
momento posterior, pois a desaposentacdo ndo tem previsdo legal, bem como reconheceu a
constitucionalidade da regra prevista no art. 18, §22 da Lei n. 8.213/91, in verbis: “O Tribunal fixou tese nos
seguintes termos: ,No dmbito do Regime Geral de Previdéncia

Social (RGPS), somente lei pode criar beneficios e vantagens previdencidrias, ndo havendo, por ora, previsdo
legal do direito a ‘desaposentacdo’, sendo constitucional a regra do art. 18, § 22, da Lei n© 8.213/91".

8. Desta feita, a revisdo pretendida pela parte autora ndo encontra amparo no ordenamento juridico.
9. Sentenca reformada para julgar improcedente o pedido da parte autora.

10. Sem condenagdo em honoraérios advocaticios, nos termos do art. 55 da Lei n. 9.099/95.
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11. Agravo Regimental conhecido e provido.

12. Recurso Inominado do INSS conhecido e provido.
(Recurso Inominado n2 0000666-77.2016.4.01.3200, Relatora: Juiza Federal MARIA LUCIA GOMES DE SOUZA,
Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 10/11/2016)

PENSAO POR MORTE. MENOR SOB GUARDA. INSTITUIDOR SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. FALECIMENTO
APOS MODIFICAGAO DA LEI 8.112/90. PREVALENCIA DO ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE.
SENTENCA MANTIDA.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de concessao de pensdo por morte a menor sob guarda.

2. Em questdo que envolve pensdo previdencidria por morte, aplica-se a legislagdo vigente a época do
falecimento do instituidor da pensao (siumula 340 do STJ).

3. Ressalte-se que o entendimento desta Turma, ao examinar os pedidos de pensdao para menores sob
guarda onde o instituidor da pensdo era servidor publico, foi no sentido de que ndo deveria ser aplicada a
alteracdo ocorrida na Lei 8.213/90, pois a vedacdo prevista no art. 52 da lei n. 9.717/98 ndo era cabivel, pois
se referia ao beneficio em si, o qual continuava a existir, e ndo ao rol de beneficiarios (Rl 1724-
93.2014.4.01.4200).

4. Ao mesmo tempo, para os beneficios regidos pelo RGPS, seguia-se a posicdo firmada pela Terceira Sec¢ao
do STJ, que determinava a prevaléncia da norma previdenciaria especifica sobre o art. 33. § 32 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ERESP 200700445913, RESP 2009/0098910-5).

5. Ocorre que houve altera¢do na legislacdo de regéncia dos servidores publicos, através da MP 664/2014,
convertida na Lei n213.135/15, que retirou o menor sob guarda do rol dos dependentes do servidor. A rigor,
seguindo a linha de raciocinio dos julgamentos relativos ao RGPS, ndo haveria mais enquadramento de tais
beneficidrios em tal rol.

6. Porém, sobreveio decisdo da Corte Especial do STJ, ao julgar o MS 20.589 (201303751710), da relatoria do
Ministro Raul Araujo, que assegurou o direito a pensao de servidor publico ao menor sob guarda mediante a
aplicacdo do Estatuto da Criancga e do Adolescente em razdo do principio constitucional da protecao integral
a crianca e ao adolescente, in verbis : “EMEN: CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. PENSAO POR MORTE. MENOR SOB GUARDA JUDICIAL DA FALECIDA. SERVIDORA PUBLICA.
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PROTECAO INTEGRAL A CRIANCAS E ADOLESCENTES (CF, ART. 227).
PREVALENCIA DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. CONCESSAO DA ORDEM. 1. O menor sob
guarda judicial de servidor publico do qual dependa economicamente no momento do falecimento do
responsdvel tem direito a pensdo tempordria de que trata o art. 217, Il, b, da Lei 8.112/90. 2. O art. 52 da Lei
9.717/98 deve ser interpretado em conformidade com o principio constitucional da protecdo integral a
crianca e ao adolescente (CF, art. 227), como consectdrio do principio fundamental da dignidade humana e
base do Estado Democrdtico de Direito, bem assim com o Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente (Lei 8.069/90,
art. 33, § 32). 3. Seguranca concedida.” (MS 201303751710, RAUL ARAUJO, STJ - CORTE ESPECIAL, DJE
DATA:02/02/2016 ).

7. Por seu turno, no que concerne a alteragdo procedida no RGPS, com o deslocamento da competéncia para
julgamento dos feitos sobre direito previdencidrio para a Primeira Se¢do do STJ, as Turmas que a compdem
continuaram, a principio, a aplicar o entendimento uniformizado pela Terceira Se¢dao. No entanto,
posteriormente, a Primeira Se¢do, ao analisar a possibilidade de se assegurar beneficio de pensdo por morte
a menor sob guarda judicial, considerando a alteragdo promovida na Lei Complementar Estadual Mato-
grossense 197/2004 (Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Mato Grosso), similar a verificada no
citado art. 16, § 29, da Lei 8.213/91, entendeu pelo reconhecimento do direito, com prevaléncia do art. 33, §
32 do ECA sobre norma previdenciaria especifica, em observancia a norma constitucional prevista no art. 227
(RMS 36.034/MT, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe de 15/4/2014).

8. Diante da nova orientacdo jurisprudencial em questdo juridica semelhante, em face da multiplicidade dos
feitos, houve afetacdo do tema como representativo de controvérsia por meio do REsp 1.411.258/RS, para
analise se a nova redacdo dada pela Lei 9.528/97 ao § 22 do art. 16 da Lei 8.213/91 deve prevalecer sobre o
disposto no art. 33 da Lei 8.069/90 (ECA), que aguarda julgamento.
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9. Saliente-se, por oportuno, que também em relacdo a alteracdo procedida no regime geral, com exclusdo
do menor sob guarda como dependente, a TNU firmara posicionamento no sentido de prevaléncia do
Estatuto da Crianca e do Adolescente para os casos em que se discute pensdao por morte, da forma como
ocorreu no PEDILEF 50050699020124047102, da relatoria do Juiz Federal Daniel Machado da Rocha,
publicado no DOU em 13.11.2015, pgs. 182/326.

10. No caso dos autos, observa-se que o falecimento do instituidor da pensao, servidor publico, ocorreu em
09.04.2015, momento em que ja estava em vigor a MP 664/2014, que retirou o menor sob guarda do rol dos
dependentes do servidor.

11. Neste contexto, ndo obstante a alteragdo normativa procedida, deve prevalecer a regra protetiva do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, decorrente do principio constitucional da protecdo integral a crianga e
ao adolescente, seguindo-se a linha de raciocinio do julgado da Corte Especial do E. STJ.

12. No caso dos autos, houve a comprovac¢do de que a parte autora desde que nasceu vivia sob os cuidados,
inclusive financeiros, da falecida, conforme Termo de Acordo Guarda e Responsabilidade, datado de
14.11.2006.

13. Desta feita, com base nos mencionados precedentes, a menor sob guarda tem direito em receber a
pensdo requerida.

14. Sentenca reformada para deferir o pedido inicial, condenando a Unido a conceder a pensdo por morte
em favor da menor com DIB na data do 6bito. Condeno, ainda, a Unido a pagar as parcelas vencidas,
devendo incidir correcdo monetaria, a partir do vencimento de cada parcela, e juros de mora, a partir da
citacdo, tudo de acordo com os indices aplicados pelo Manual de Orientacdo de Procedimentos para os
calculos na Justica Federal, observada a prescricdo quinquenal e o teto do JEF.

15. Considerando a existéncia dos requisitos legais, mormente pelo cardter alimentar do beneficio,
ANTECIPO A TUTELA para que o beneficio seja implementado em 30 dias da intimac¢do do acérdao, sob pena
de aplicacdo de multa didria, devendo o Recorrido, até o fim do prazo, trazer o comprovante devido.

16. Sem condenacdo em honorarios advocaticios nos termos do art. 55 da Lei n. 9.099/95.

17. Recurso conhecido e provido.
(Recurso Inominado n2 0006024-64.2015.4.01.4200, Relatora: Juiza Federal MARIA LUCIA GOMES DE SOUZA,
Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 10/11/2016)

BENEFICIO PREVIDENCIARIO. CONVERSAO DE AUXILIO-DOENGA EM APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
INCAPACIDADE DEFINITIVA E OMNIPROFISSIONAL COMPROVADA. CONDIGOES PESSOAIS. SENTENCA
REFORMADA.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte Autora em face de sentenca que julgou
improcedente o pedido de conversdo de auxilio-doenca em aposentadoria por invalidez.

2. Para concessdo do beneficio pleiteado pela parte autora, exige a legislagdo previdencidria o
preenchimento do requisito da qualidade de segurado, da incapacidade omniprofissional e permanente para
o trabalho e da caréncia, quando for o caso.

3. No presente caso, o laudo pericial reconheceu a incapacidade multiprofissional e permanente do autor em
decorréncia da doenca diagnosticada (Hernia abdominal e colostomia a esquerda), decorrente de dois
disparos de arma de fogo que resultaram em procedimento cirdrgico de laparotomia exploradora. O perito
médico concluiu ainda que é possivel o retorno ao trabalho em atividade diversa da que habitualmente
exercia, desde que “mediante selegcdo, integragdo, reeducag¢do e reabilitagdo laboral e funcional”.

4. Com efeito, para o reconhecimento do direito vindicado nao basta a existéncia de doencgas ou lesdes; é
essencial que as referidas impecam, de forma definitiva, o desempenho da atividade laboral.

5. Em se considerando as condi¢Oes pessoais da parte autora, com 41 anos de idade, ensino fundamental
incompleto, profissdo habitual pedreiro, inclusive, no aspecto sdcio-econdmico, como também os
documentos médicos por ela acostados, este Juizo restou convencido da incapacidade definitiva e
omniprofissional do recorrente, pois, em se considerando o problema de salide que acomete a parte Autora
e as retro mencionadas condi¢Ges pessoais, o beneficio de aposentadoria por invalidez, in casu, é a medida
mais acertada, dada a extrema dificuldade de reinsercdo no mercado de trabalho, mesmo porque o
colostomizado possui obstaculos para adaptacdo social, denotando-se um carater estigmatizante na doenca.
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6. Desse modo, reforma-se a sentenga para converter o beneficio de auxilio-doenca (NB 604.494.428-3) em
aposentadoria por invalidez a partir da data da pericia (19/05/2016), ocasido em que a parte Autora ja
apresentava a patologia incapacitante. O INSS fica condenado, ainda, a pagar os valores em atraso, com
incidéncia de correcdo monetaria sobre as parcelas vencidas, a partir de cada vencimento, e juros de mora, a
contar da citagdo valida, tudo de acordo com os indices aplicados pelo Manual de Orientacdo de
Procedimentos para os cdlculos na Justica Federal.

7. Tendo em vista a presenca dos seus requisitos autorizadores, ANTECIPO A TUTELA, para que o INSS faca a
conversao do auxilio-doenga em aposentadoria por invalidez no

prazo de 30 dias de sua intimag¢do do acérdao, dentro do qual deve comprovar o devido cumprimento, sob
pena de aplicacdo das cominacgdes legais.

8. Sem condenagdo em honorarios advocaticios, tendo em vista a ndo caracterizacdo do Art. 55 da Lei
9.099/95.

9. Recurso conhecido e provido.

(Recurso Inominado n2 0006437-36.2016.4.01.3200, Relatora: Juiza Federal MARIA LUCIA GOMES DE SOUZA,
Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 30/11/2016)

FORNECIMENTO DE PROTESE. LEGITIMIDADE DO INSS. REABILITAGAO. SENTENCA MANTIDA.
1. Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca que julgou procedente o pedido de
fornecimento de protese.

2. Alega, preliminarmente, o recorrente a sua ilegitimidade passiva, apontando a responsabilidade da Unido,
por meio do Sistema Unico de saide o fornecimento da prétese pretendida. No mérito, afirma que a
interpretacdo de que os artigos 89 e 90 da Lei 8213/91 impdem a concessdo de Orteses e proteses a
segurados deficientes fisicos independentemente da possibilidade de recupera¢do da sua capacidade
laborativa, constitui interpretagdo ampliativa inconstitucional, porque atribui a Previdéncia Social atividade
que a Constituicdao determinou fosse abrangida pela Assisténcia Social e pela Salde. Pede, ainda, a aplicagao
da TR como indice de corre¢do monetéria, da forma como prevé a Lei n. 11.960/2009.

3. Primeiramente, rechago a preliminar, visto que o pedido do réu tem como base o art. 89 da Lei n.
8.213/91, assim, ndo ha duvidas que o INSS tem legitimidade para integrar a lide.

4. No mérito, verifico que a parte autora sofreu acidente de trabalho e, como conseqiiéncia, teve amputados
0 22 e 32 quirodactilos da mao direita, com limitagdo total dos movimentos, desde abril de 1982.

5. A parte autora, conforme consulta ao Sistema de Beneficios, realizada em 07/06/2016, recebe auxilio
acidente e estda empregada, mantendo-se seu vinculo com o RGPS, desenvolvendo a atividade de
industriario. Desta feita, ndo ha duvidas de que cabe ao INSS o fornecimento da prétese, da forma como
prevista no art. 89, alinea “b” c¢/c art. 90 da Lei n. 8.213/91, se seguir transcrito, uma vez que o material é
necessario a sua habilitacdo profissional: “Art. 89. A habilitacdo e a reabilitacdo profissional e social deverdo
proporcionar ao beneficidrio incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho, e as pessoas portadoras de
deficiéncia, os meios para a (re)educacgdo e de (re)adaptacdo profissional e social indicados para participar
do mercado de trabalho e do contexto em que vive. Pardgrafo unico. A reabilitacdo profissional compreende:
a) o fornecimento de aparelho de prétese, drtese e instrumentos de auxilio para locomog¢do quando a perda
ou redugdo da capacidade funcional puder ser atenuada por seu uso e dos equipamentos necessdrios a
habilitagcdo e reabilitagdo social e profissional; b) a reparagdo ou a substituigdo dos aparelhos mencionados
no inciso anterior, desgastados pelo uso normal ou por ocorréncia estranha & vontade do beneficidrio; c) o
transporte do acidentado do trabalho, quando necessdrio. Art. 90. A prestagdo de que trata o artigo anterior
é devida em cardter obrigatdrio aos segurados, inclusive aposentados e, na medida das possibilidades do
orgdo da Previdéncia Social, aos seus dependentes.”

6. Inclusive, o STJ, ao julgar o RESP 1528410/PR, da relatoria do Ministro Herman Benjamin, em 02/06/2015,
confirmou a legitimidade do INSS em fornecer préteses aos

segurados quando forem necessdrias a sua reabilitacdo, in verbis: “EMEN: PROCESSUAL CIVIL.
PREVIDENCIARIO. ILEGITIMIDADE. CONCESSAO DE ORTESES E PROTESES A SEGURADOS DO INSS.
LEGITIMIDADE PASSIVA. POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE ASTREINTES. REDUCAO DO VALOR. REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7 DO STJ. 1. A indicada afronta dos arts. 62, 19-M, e 19-N; do art. 22, 1I, d e f, da Lei
7.853/1989; do art. 22, d e |, da Lei 8.472/1983; do art. 18 do Decreto 3.298/1999; dos arts. 29, 72, § 22, llI,
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38 e 40, § 29 Ill, da Lei 8.666/1984; do art. 55, V, da LC 101/2000; do art. 16 da LRF; do art. 19 da Lei
7.347/1985 e do art. 301, V, do CPC nédo pode ser analisada, pois o Tribunal de origem ndo emitiu juizo de
valor sobre esses dispositivos legais. O Superior Tribunal de Justica entende ser invidvel o conhecimento do
Recurso Especial quando os artigos tidos por violados ndo foram apreciados pelo Tribunal a quo, a despeito
da oposicdo de Embargos de Declaragdo, haja vista a auséncia do requisito do prequestionamento. Incide, na
espécie, a Sumula 211/STJ. 2. O INSS € parte legitima para figurar no polo passivo de demanda, cujo escopo é
o fornecimento aos segurados de proteses, necessdrias para a sua habilitagcGo ou reabiltacdo profissional e
social. 3. A responsabilidade também persiste quando se trata de proporcionar ao beneficidrio incapacitado
parcial ou totalmente para o trabalho o fornecimento de drteses e préteses. A norma juridica que exsurge do
texto legal, em conformidade com o Principio Fundamental da Dignidade da Pessoa Humana e com os
valores sociais buscados pela Republica Federativa do Brasil, exige que a habilitagéGo e a reabilitagdo ndo se
resumam ao mercado de trabalho, mas que também abarquem a vida em sociedade com dignidade. 4. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica admite a fixa¢Go de multa didria para o descumprimento de
determinacgdo judicial, especialmente nas hipdteses de fornecimento de medicamentos ou tratamento de
saude. 5. No que se refere ao valor da multa didria por descumprimento de ordem judicial, o STJ jd se
manifestou no sentido de que incide o dbice de sua Sumula 7, sendo licita a sua revisdo, nesta instdncia,
apenas nos casos em que o valor seja irrisorio ou exagerado ou, ainda, em que seja flagrante a
impossibilidade de cumprimento da medida 6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte ndo
provido. ..EMEN: (RESP 201500852234, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:12/08/2015
..DTPB..

7. Nao tem procedéncia a alega¢do quanto a corre¢do monetdria, uma vez que o Supremo Tribunal Federal,
nas ADIs 4.357 e 4.425, declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 52 da Lei n.
11.960/2009, na atualizagdo dos precatdrios. As mesmas razdes juridicas em tudo se aplicam em relacdo aos
calculos das condenacdes da Fazenda Publica, tendo em vista que o fundamento do julgado é o de que o
indice escolhido para atualizagdo monetdria, qual seja, aquela da remuneracdo da poupanca (TR), “é
manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito de que é titular o cidaddo”,sendo “ inidéneo a

promover o fim a que se destina (traduzir a inflacdo do periodo)”, conforme a sua ementa.

8. Ndo ha como aplicar a decisdo que modulou os efeitos do julgamento das retro mencionadas ADIS, tendo
em vista que tal modulacdo restringe sua aplicabilidade a atualizacdo de precatérios, o que ndo é o caso em
questdo. Nao ha qualquer contrariedade em tal conclusdo, pois se extrai da decisdo do Ministro Luiz Fux,
Relator da decisdo que admitiu a existéncia de repercussdo geral no RE 870947 RG/SE, sobre o regime de
atualizagdo monetdria e juros moratdrios incidente sobre condenacgdes judiciais da Fazenda Publica (art.19-
da Lei 9.494/97), haver coeréncia, sobre a perspectiva material, em aplicar o mesmo indice para corrigir
precatérios e condenacdo judiciais da Fazenda Publica, mas ndo na perspectiva formal, porque o dmbito
daquele julgado restringiu-se aos precatorios.

9. Cumpre salientar que os juros de mora foram fixados com obediéncia ao Art.12-F da Lei 9.494/97, com as
alteracbes da Lei 11.960/2009, nesta parte ndo considerado inconstitucional para atualizacdo de débitos de
natureza ndo-tributaria.

10. Sentenga mantida. Acorddo proferido nos termos do art. 46 da Lei n? 9.099/95 c/c art. 12 da Lei n®
10.259/01.

11. Sem condenagdo em honordrios advocaticios em razao de se tratar de litigio entre INSS e Defensoria
Publica, de acordo com entendimento pacificado no REsp n. 1199715/RJ) , julgado na sistematica de recurso
repetitivo pelo STJ.

12. Recurso conhecido e desprovido.

(Recurso Inominado n2 0017119-84.2015.4.01.3200, Relatora: Juiza Federal MARIA LUCIA GOMES DE SOUZA,
Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 30/11/2016)

Este servico é elaborado pelo Nucleo de Apoio a TR AM/RR (NUTUR AM/RR).
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